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en matiere de redistribution -- La transparence de l'Etat vis-a-vis des
citoyens est egalement une composante importante du contrat social
-- Le systeme educatif, service public majeur, n'est pas suffisamment
performant au Senegal -- L'education est le moteur du PSE.
Les recommandations relatives a l'education visent a ameliorer
l'efficacite de la depense, la formation des enseignants, et l'equite et la
diversite de l'offre educative -- Encadre 1.1. Recommandations
relatives a l'education -- Le systeme fiscal repond a l'enjeu actuel de la
competitivite et futur de financement de l'action de l'Etat -- Graphique
1.7. Le taux de fertilite du Senegal est eleve compte tenu de son niveau
de developpement -- Le renforcement de la mobilisation des recettes
fiscales soutiendra l'emergence du Senegal -- Les recommandations
relatives a la fiscalite ont pour objectif d'ameliorer le climat des
affaires, renforcer le role de l'administration fiscale et inciter a la
formalisation -- Encadre 1.2. Recommandations relatives a la fiscalite
-- Les reformes et projets ne pourront etre menes a bien sans une
administration publique aux capacites d'impulsion plus marquees --
Vers une administration publique operant comme catalyseur du
developpement social et economique -- Les recommandations relatives
au fonctionnement de l'administration abordent le cadre strategique de
la gestion de la reforme, la GRH et le gouvernement ouvert -- Encadre
1.3. Recommandations relatives au fonctionnement de l'administration
-- L'anticipation des tendances futures est necessaire pour assurer que
l'Etat du Senegal adapte suffisamment ses reformes -- Encadre 1.4. Le
futur du Senegal peut etre affecte par des tendances et des
changements de contexte a anticiper et integrer dans la strategie de
developpement -- References -- Chapitre 2 L'education, moteur du
Plan Senegal emergent -- Graphique 2.1. Le Senegal doit ameliorer
l'efficacite de la depense educative et la formation du personnel de
l'education, et diversifier l'offre scolaire.
Le Senegal doit ameliorer l'efficacite de la depense educative a travers
une meilleure gestion budgetaire, administrative et institutionnelle du
systeme educatif -- La previsibilite de la depense dans le systeme
educatif est insuffisante en raison de faiblesses dans l'arbitrage et
l'execution budgetaires -- Graphique 2.2. Les budgets alloues a
l'education au Senegal ne correspondent pas aux montants prevus --
Graphique 2.3. Le taux d'execution des depenses publiques
d'investissement en education varie significativement au Senegal -- La
visibilite de la depense n'est pas suffisante pour assurer un bon
pilotage de la reforme -- Les nouveaux outils de controle des depenses
ne permettent pas encore la totale tracabilite des flux financiers et ne
sont pas assez orientes vers l'efficacite du systeme educatif -- La
gestion des ressources humaines de l'education s'oriente vers une
gestion systemique des besoins pour optimiser les depenses --
Encadre 2.1. Dans de nombreux pays, les enseignants beneficient de
plans de carriere coherents -- Les cadres en charge de l'education ne
sont pas assez formes aux specificites de gestion du secteur -- Le
processus de decentralisation et de deconcentration est lent et
incomplet, et le pouvoir decisionnel reste centralise -- Pour une
meilleure efficacite de la depense, la coordination des actions entre
acteurs institutionnels est necessaire -- Afin d'ameliorer la qualite de
l'enseignement, le Senegal doit agir sur le premier intrant : l'enseignant
-- Graphique 2.4. En fin de scolarite primaire, 40 % des eleves
senegalais n'ont pas atteint le seuil suffisant de competences -- De
nouveaux centres de formation ont ete crees, mais leur fonctionnement
n'est pas encore optimal et les concours d'entree presentent des
desequilibres.
Encadre 2.2. La recherche est essentielle dans le processus de
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professionnalisation des enseignants -- La formation initiale proposee
dans les CRFPE ne remplit pas completement sa mission de preparation
des enseignants aux besoins du terrain -- Encadre 2.3. Les
programmes d'initiation ont un role central a Singapour -- La
formation continue est delaissee -- Graphique 2.5. Les formations
initiale et continue des enseignants doivent etre liees -- L'evaluation
des enseignants presente des insuffisances et le systeme de
certification est irregulier -- Peu d'attention est portee a la formation
des autres corps de metiers de l'education -- Encadre 2.4. Au Mexique,
le role des chefs d'etablissements est renforce -- Le processus de
reforme du systeme educatif senegalais est engage, mais des efforts
plus importants doivent etre faits en matiere d'equite et de
diversification de l'offre educative -- Graphique 2.6. Le phenomene «
hors l'ecole » touche particulierement les enfants senegalais des zones
rurales -- L'education non-formelle requiert un changement de
paradigme pour permettre a ses utilisateurs de participer au
developpement du pays -- Encadre 2.5. Le Sri Lanka offre une
alternative diplomante a l'ecole formelle -- Encadre 2.6. Le Chili offre
un exemple de reconnaissance de validation des acquis de l'experience
(VAE) -- Le niveau d'alphabetisation est un frein au developpement
economique et social -- Graphique 2.7. Les effectifs des EBJA ont
baisse fortement a partir de 2006 -- Graphique 2.8. Les performances
en langue et mathematiques du Senegal sont encore trop faibles --
Encadre 2.7. L'Ouganda et l'Ethiopie ont elabore une des meilleures
politiques multilingues de la region -- Dans un souci de diversification
de l'offre educative, le gouvernement introduit l'education religieuse
dans les ecoles publiques et entreprend la modernisation des daaras.
Encadre 2.8. Le modele Tsangaya nigerian permet d'integrer les
matieres laiques au curriculum religieux -- La FPT manque de prestige
alors qu'elle repond a un besoin reel du pays -- Encadre 2.9. Le Perou
oriente sa formation professionnelle vers les besoins des entreprises --
Notes -- References -- Chapitre 3 Renforcer la mobilisation des
recettes fiscales pour soutenir l'emergence du Senegal -- Graphique
3.1. Le Senegal doit reformer son systeme fiscal, renforcer son
administration fiscale et inciter les operateurs du secteur informel a se
formaliser -- Le Senegal presente une structure fiscale comparable a
celle des pays en developpement, mais qui devra etre modifiee pour
parvenir a l'emergence -- Le systeme fiscal du Senegal assure des
revenus stables, mais relativement faibles -- Graphique 3.2. Les
recettes fiscales du Senegal ont legerement augmente entre 2000 et
2014 -- La structure fiscale pese fortement sur la consommation et
necessite d'etre reequilibree -- Le systeme fiscal du Senegal devra etre
reforme -- Graphique 3.3. La structure fiscale du Senegal repose
principalement sur les impots sur la consommation -- Graphique 3.4.
Le montant des depenses fiscales du Senegal a augmente entre 2012 et
2017 -- Graphique 3.5. Les depenses fiscales en pourcentage du PIB
du Senegal ont tendance a se stabiliser entre 2014 et 2017 --
Graphique 3.6. Les depenses fiscales du Senegal proviennent
majoritairement des incitations relatives aux impots indirects -- Le
Senegal devrait reformer son systeme fiscal pour ameliorer le climat
des affaires -- L'elargissement de l'assiette fiscale permet de reduire
les taux d'imposition eleves au Senegal -- Graphique 3.7. En 2016, le
taux ordinaire de l'impot sur les societes au Senegal fait partie des taux
superieurs des pays comparateurs.
Graphique 3.8. Le Senegal possede un des taux maximum de l'impot
progressif sur le revenu parmi les pays comparateurs et les pays de
l'UEMOA.
Le Sénégal ambitionne d'être un pays émergent en 2035.  Depuis 2014,



le pays a mis en œuvre la première phase de sa stratégie décennale
dénommée « Plan Sénégal Émergent ». En 2016, la croissance du PIB a
franchi le seuil des 6 % pour la deuxième année consécutive et les
projections économiques sont favorables. Néanmoins, des contraintes
ont été identifiées pour parvenir à l'émergence : le fonctionnement des
systèmes éducatif et fiscal et la performance de l'administration
publique. Ce deuxième volume a pour objectif de proposer des
réformes visant à lever ces contraintes pour consolider la relation de
confiance entre l'État sénégalais et sa population, gage de la marche
vers l'émergence


